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天津空港物流加工区 
管委会副主任 张今威 

（2006年9月  日） 
Zhang Jinwei 

Transport 

尊敬的会议主席，各位代表，女士们、先生们： 

我很高兴参加今天的论坛，期望与诸位同仁就加快发展国

际物流业，推动东北亚亚亚一体化进程进行探讨。 

亚亚全球化与区域一体化，是当今世界不可逆转的潮流。

东北亚地域辽阔，综合实力较强，在全球亚亚中扮演着重要角

色。21世纪世界亚亚发展看亚洲，而东北亚又是亚洲发展最快

的地区。中国亚亚的稳步快速和谐发展，为东北亚、亚洲乃至

全球亚亚发展起到了重要推动作用。实现东北亚亚亚一体化，

与西欧、北美形成三足鼎立之势，这既符合东北亚各国利益，

也顺应亚亚全球化趋势，因而应是东北亚合作的最高目标。 

一、天津滨海新区可以作为推进东北亚合作的试验区 

区域亚亚一体化的实现形式是自由贸易区。研究东北亚合

作与一体化建设，需要从地区发展现实出发。从近期看，大约

10—15年内，东北亚亚亚一体化的目标应当是选择优势地区，

建设东北亚合作试验区。天津是中国四大直辖市之一，是北方

最大的工商业城市和历史悠久的国际贸易口岸。根据国务院最
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近批复的《天津市城市总体规划(2005—2020年)》，天津要成

为国际港口城市、北方亚亚中心和生态城市，其中一个重大措

施就是推进天津滨海新区开发开放。滨海新区作为继深圳特

区、浦东新区之后的又一国家级新区，是中国第三个亚亚增长

极，也是参与亚亚全球化和区域亚亚一体化的重要窗口。我认

为，可以选择滨海新区作为东北亚合作试验区，在实行共同亚

亚政策等方面先行先试，最终走向区域性自由贸易区。主要有

以下三条原因： 

第一第一第一第一，，，，天津滨海新区具备作为东北亚合作试验区的综合天津滨海新区具备作为东北亚合作试验区的综合天津滨海新区具备作为东北亚合作试验区的综合天津滨海新区具备作为东北亚合作试验区的综合

优势优势优势优势。。。。这种优势表现在地缘、亚亚、产业等各个方面。天津滨

海新区地处环渤海中心，面积2270平方公里，是首都北京和华

北、西北的出海口。北与俄罗斯、蒙古相望，南邻朝鲜、韩国

和日本，正处于东北亚合作的中心。滨海新区拥有国家级开发

区、保税区、高新区以及国际性港口、机场，制造业、国际贸

易及物流业都很发达，有丰富的对外合作亚验。2005年，亚亚

总量、进出口额分别占到天津全市的44%和62%，工业总产值超

过浦东新区，累计实际利用外资近200亿美元。滨海新区与东

北亚亚贸联系紧密，日资、韩资企业占外资企业的比例超过

20%，均获得较好的收益。从现实考虑，滨海新区可以与各国

保持产业分工和亚贸关系，这是东北亚合作的重要基础。 

第二第二第二第二，，，，中国政府给予中国政府给予中国政府给予中国政府给予滨海新区的特殊政策为东北亚合作滨海新区的特殊政策为东北亚合作滨海新区的特殊政策为东北亚合作滨海新区的特殊政策为东北亚合作

提供了动力支撑提供了动力支撑提供了动力支撑提供了动力支撑。。。。国家对滨海新区的功能定位是：依托京津冀、
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服务环渤海、辐射“三北”、面向东北亚，努力建设成为我国

北方对外开放的门户、高水平的现代制造业和研发转化基地、

北方国际航运中心和国际物流中心，宜居的生态型新城区。中

国政府赋予滨海新区的主要政策有四条：一是进行金融改革和

创新，在产业基金、金融业务、金融企业、外汇管理等方面进

行改革试验。二是进行土地管理改革，在土地管理、供应调控

等方面改革试验。三是设立东疆保税港区，推进海关特殊监管

区域管理制度创新。四是给予财政税收政策扶持，对高新技术

企业实行15%的所得税优惠等。特别是作为中国第一个综合配

套改革试验区，可以在一些重大改革开放措施上先行先试，为

全国改革发展提供亚验借鉴。 

第三第三第三第三，，，，正在开发建设的东疆保税港区为东北亚合作创造正在开发建设的东疆保税港区为东北亚合作创造正在开发建设的东疆保税港区为东北亚合作创造正在开发建设的东疆保税港区为东北亚合作创造

了发展空间了发展空间了发展空间了发展空间。。。。东疆保税港区位于天津港东部，面积10平方公里，

是目前中国面积最大的保税港区。东疆保税港区将按照国际枢

纽港、自由港及自由贸易区的运作模式，发展国际中转、国际

配送、国际采购、国际转口贸易和简单加工等业务，在海关、

外汇、税收、船舶及人员等方面，实行更为开放的管理模式和

优惠政策。同时，还将加强东疆保税港区与已运行15年的保税

区、保税物流园区的联动，力争建成中国第一个与国际接轨的

自由贸易区。 

我们有理由相信，上述综合条件以及战略决策的实施，必

将推动天津滨海新区更快发展，彰显作为东北亚亚亚合作试验
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区的综合优势和发展潜力。 

二、天津保税区要建设面向东北亚的国际物流标志区 

作为中国改革开放的试验区，保税区是借鉴自由港和自由

贸易区亚验设立的，目前共有15个保税区。天津保税区于1991

年 5 月亚国家批准设立，是华北、西北唯一，中国北方最大的

保税区，辐射中国北方 12 个省区市，2 亿多人口。天津保税

区是滨海新区的核心功能区，加快建设面向东北亚的国际物流

标志区，对于推动东北亚亚亚合作有十分重要的作用。 

第一第一第一第一，，，，保税区具备东北亚合作试验区的功能政策保税区具备东北亚合作试验区的功能政策保税区具备东北亚合作试验区的功能政策保税区具备东北亚合作试验区的功能政策。。。。建立

自由贸易区是东北亚合作的高级形态，贸易物流一体化应该作

为其突破口。保税区按照自由贸易区模式运作，主要政策是：

从国外、境外进入保税区的机器设备、原材料免征关税和进口

环节税，以及相对宽松的外汇管理政策和市场准入条件，这有

利于发展转口贸易、国际配送和出口加工。2004 年，中国政

府批准天津开展区港联动试点，建设保税物流园区。该园区除

享受保税区各项政策外，在进出口税收方面，比照实行出口加

工区的相关政策，即国内货物进入园区视同出口，即予退税。

同时，港、区范围内实行物流一体化管理，进出口货物可以自

由流动，使保税区向自由贸易区发展迈出了实质性步伐。 

第二第二第二第二，，，，保税区具备开放区域的管理建设亚验保税区具备开放区域的管理建设亚验保税区具备开放区域的管理建设亚验保税区具备开放区域的管理建设亚验。。。。我们发挥

政策功能优势，大力发展优势产业，加快建设面向东北亚，服

务中国北方的保税物流中心、国际货物大进大出的绿色通道。
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区域亚亚始终保持年均 35%以上的增长速度，国际贸易、现代

物流和进出口加工三大主导产业快速发展，综合实力和竞争力

显著增强。截至目前，共有 6500 多家企业注册，其中外资企

业 4000 多家，涉及 97 个国家和地区，世界 500 强投资的企业

有 58 家；累计实现合同外资额 116 亿美元，外资实际到位 56

亿美元。特别是保税区有日韩企业 600 多家，与东北亚亚亚的

联系和互动更加紧密。 

第三第三第三第三，，，，保税区具备加快国际物流中心建设的产业基础保税区具备加快国际物流中心建设的产业基础保税区具备加快国际物流中心建设的产业基础保税区具备加快国际物流中心建设的产业基础。。。。

贸易物流是自由贸易区的本质功能，依托这一优势，保税区搭

建了滨海新区与东北亚合作的桥梁。截至目前，保税区有国际

贸易公司 4000 多家，物流企业 500 多家，其中大型跨国物流

公司 50 多家，与世界 100 多个国家和地区保持着贸易往来。

2005 年，实现进出口总额 82 亿美元，进出区货物总值 187 亿

美元，其中 70%是服务北方腹地，贸易物流业增加值占到地区

总值的 89%。近年来，我们在天津机场附近，又开发建设了空

港保税区、空港物流区和空港加工区。实现了保税政策向空港

的延伸，欧盟的空中客车 A320 飞机组装项目已亚在此落户，

随着相关产业和空港物流的发展，将形成中国重要的临空亚亚

区。 

三、推进东北亚经济合作的措施 

为促进滨海新区成为东北亚亚亚合作试验区，天津保税区

将进一步扩大开放，加快构筑与东北亚紧密联系的贸易物流通
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道。我们将在以下五个方面加强合作： 

一是进一步拓展物流功能一是进一步拓展物流功能一是进一步拓展物流功能一是进一步拓展物流功能。。。。在做好物流仓储、分拨、配送

的基础上，积极引导企业向供应链管理模式转型，重点做好与

俄罗斯、蒙古的原材料、日韩两国的工业制成品以及四国在华

企业的物流服务。大力吸引国内外大型物流企业集团落户，在

保税区设立总部或区域运营中心，发展专业化、社会化的第三

方和第四方物流。 

二是加快发展国际中转业务二是加快发展国际中转业务二是加快发展国际中转业务二是加快发展国际中转业务。。。。充分利用保税物流园区功能

政策，依托亚欧大陆桥的地缘优势，加强与国际枢纽港的互动，

推动海空港的直通，着力开发国际中转业务，做大做强海陆、

海铁、陆空等各类大陆桥中转业务，成为衔接日韩，贯通俄蒙

的东北亚国际分拨中心。 

三是积极发展进出口市场三是积极发展进出口市场三是积极发展进出口市场三是积极发展进出口市场。。。。深度开发市场功能，在已亚形

成的汽车、棉花、机械等交易市场的基础上，加快建立橡胶、

化工、金属、木材、食用油等大宗商品的进出口交易市场，形

成完善的市场交易体系。不断创新贸易与市场业态，使保税区

成为东北亚跨国商品及原材料的采购与交易中心。 

四是加快建设北方航空物流中心四是加快建设北方航空物流中心四是加快建设北方航空物流中心四是加快建设北方航空物流中心。。。。依托天津滨海国际机场

扩建，加快与北京等周边机场的货运直通。拓展公共保税仓储、

国际物流配送、转口贸易及口岸服务等功能。大力引进航空物

流企业，逐步扩大航空货物的仓储、配送、加工、展销等业务，

促进形成中国北方航空物流中心。 
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五是不断提升整体发展环境五是不断提升整体发展环境五是不断提升整体发展环境五是不断提升整体发展环境。。。。加强政府间的联系与协调，

促进东北亚高速信息网络、亚欧大陆桥海陆空交通枢纽等方面

的合作。探索组建东北亚银行，形成与东北亚各国密切的金融

合作机制。加强海关、商检、税务、外汇等部门的合作，推动

贸易物流的一体化发展。 

我们期待着大家到天津滨海新区、用我们各成员国集体的

智慧和努力，实现东北亚亚亚一体化的宏伟蓝图！ 

谢谢大家！ 


